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1. Justificacion de la contratacion.

Tras la entrada en vigor del Decreto 72/2012 por el que se aprueba el Reglamento de
residuos de Andalucia, las administraciones locales dejan de ser competentes en la gestion de
plasticos agricolas. Como consecuencia quedan fuera de servicio los puntos de acopio
gestionados por los municipios para la recogida de plasticos agricolas, constatdndose que
desde entonces se siguen depositando de manera incontrolada todo tipo de residuos.

El abandono de estos plasticos supone un importante impacto visual y paisajistico que
provoca la degradacion del entorno, asi como un aumento considerable del riesgo de incendio
y propagacion a zonas forestales préximas.

En la provincia de Huelva son numerosos los puntos en los que se detecta esta problematica
para lo cual la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible gestiona el
encargo a la Empresa de Transformacion Agraria para la Restauracion Ambiental de entornos
degradados por el citado depdsito de residuos y su correcta gestion a vertederos de destino.

Tragsa no dispone de los medios ni la autorizacion para el tratamiento de estos residuos, por
lo que es necesario contratar tanto la gestién de los residuos a retirar con aquellas empresas
autorizadas para estas actividades.

El objeto de la contratacion es "Acuerdo marco para la gestion de diversos residuos agricolas
para la restauracién ambiental de entornos degradados por el depoésito de residuos en la
Provincia de Huelva".

Codigo CPV: 90500000-2 (Servicios relacionados con desperdicios y residuos).

La Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, ofrece en el capitulo II, del Titulo I, del Libro
Segundo, articulos 218 y siguientes, la posibilidad de la “Racionalizacion técnica de la
contratacion”, con la finalidad de “racionalizar y ordenar la adjudicaciéon de contratos”, en
donde se incluye, entre otros métodos, el Acuerdo Marco.

La idoneidad del uso del Acuerdo Marco para la recepcidn y gestion de residuos para la
restauracion ambiental de entornos degradados por el depdsito de residuos en la Provincia de
Huelva, se justifica por conseguir el fin que se persigue en la Ley debido a que:

1. La existencia de distintas zonas de extraccion, incluso la posibilidad de ampliacion a
nuevas zonas, y la indefinicion sobre la estimacion de los residuos, derivaria en la
preparacion, tramitacion, adjudicacion, y formalizacion de reiterados y repetitivos contratos,
una vez queden concretadas ubicaciones y cantidades, tras la fase de segregacion de residuos.
Pero ello derivaria en la paralizacion de los trabajos hasta la adjudicacion de dichos contratos,
no pudiendo dar respuesta en tiempo y forma al encargo de la administracion.
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2. Se consigue una disminuciéon sustancial de los plazos de la contratacién publica
ofreciendo asi una respuesta agil y eficaz a la "Administracién" de la que es "medio propio"” de
una forma ordenada conforme a la Ley.

Con el Acuerdo Marco se preservan los principios de igualdad, transparencia y libre
competencia a los que se hace mencién en la Ley (articulo 132) y no se esta alterando el
objeto del mismo para evitar la aplicacion de las reglas generales de contratacion, en especial,
no se esta realizando ningtn fraccionamiento con el fin de eludir un procedimiento superior.

2. Justificacion del procedimiento de licitacion.

La modalidad de procedimiento elegido es SARA, segin naturaleza de contrato y valor
estimado del mismo.

Este procedimiento no incurre en ningun tipo de fraccionamiento para eludir los requisitos de
otra tramitacion distinta.

3. Justificacion de la no division en lotes del contrato.

Todas las unidades a contratar se encuentran clasificadas con el mismo CPV: 90500000-2
(Servicios relacionados con desperdicios y residuos) y se pretende que las empresas
ofertantes puedan formar parte inicialmente del acuerdo marco, ya que posteriormente se
celebraran contratos basados, sin convocatoria de nueva licitacion, en base al binomio precio-
gestion / precio-distancia, una vez estén definidas de manera mas precisa los términos de la
contratacion.

Ademas, debido a la dificultad de estimar de manera previa a la segregacion, sin una alta
probabilidad de error, las cantidades existentes de cada tipo de residuo, la divisiéon del
expediente en lotes podria dificultar la correcta ejecucion del contrato, y podria derivar en la
necesidad de tramitacion de reiterados y repetitivos expedientes por zona, por un exceso de
medicién no prevista, una vez se vayan ejecutando los trabajos de segregacién de residuos.

4. Justificacion del calculo del presupuesto base de licitacion y de su IVA,
asi como del valor estimado del contrato.

4.1- El PRESUPUESTO BASE DE LICITACION se ha calculado, de manera general, en base a los
precios de proyecto, a los que se les ha descontado el Coeficiente de Recuperacion de
Impuestos aplicable a las Tarifas Tragsa 2019 no sujetas, correspondiente al 8,54%.
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En el caso de las unidades de residuos de envases, dado que el proyecto unifica los residuos de
envases plasticos y metalicos contaminados o no por residuos peligrosos, se ha desglosado
segln precios de mercado.

No se determina el presupuesto global maximo de licitacidon por estar éste condicionado al
volumen de servicios solicitados por TRAGSA durante el periodo de vigencia del contrato, si
bien, a titulo meramente orientativo se estima que en funcién del consumo estimado para el
periodo de vigencia, el importe del contrato podria ascender a:

- TOTAL PRESUPUESTO BASE DE LICITACION ESTIMADO: 1.003.430,62 €.

N2 Uds.|Ud. |Descripcion Precio Importe (IVA

Estima unit. (IVA|no incluido)

d. no

incluido)

176 T Gestion de residuos de tejidos vegetales (LER 23,79 4.187,04
02 01 03)

9.804 |T Gestion de residuos agricolas plasticos, 45,82 449.219,28
excepto embalajes (LER 02 01 04)

10.062 |T Gestion de residuos de la agricultura no 45,82 461.040,84
especificados en otra categoria (LER 02 01 99).

34,13 |T Gestion de residuos de envases plasticos ( LER 25 853,25
150102)

12993 |T Gestion de residuos de envases que contienen 300 38.979,00
restos de sustancias peligrosas o estan
contaminadas por ellas (LER 150110)

9,18 T Gestion de residuos de envases metalicos (LER 250 2.295,00
150104)

1,8 T Gestion de residuos de neuméaticos fuera de 193,84 348,91
uso (LER 16 01 03)

1.015 T Gestion de residuos de RCD de mezclas de 45,82 46.507,30

hormigén, ladrillos, tejas, materiales ceramicos
(LER 17 01 07)

Total presupuesto base de licitacion (IVA no incluido):

1.003.430,62 €

Impuesto sobre el Valor Anadido:

100.343,05 €

Importe total del presupuesto base de licitacion (IVA incluido):

1.103.773,67 €
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4.2- El VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, se ha calculado tenido en cuenta los
requerimientos contemplados en el Articulo 101 de la LCSP, y, en concreto, las posibles
prorrogas y la totalidad de las modificaciones previstas, siendo este de:

- VALOR ESTIMADO TOTAL DEL CONTRATO: 1.003.430,62 €.

Descripcién Importe total
P (Sin IVA)
Total presupuesto base de licitacion: 1.003.430,62 €
Importe prorrogas: 0,00 €
Importe modificaciones recogidas en el pliego: 0,00 €
Valor estimado (IVA no incluido): 1.003.430,62 €

No se contemplan prérrogas que conlleven aumento de importe, ni modificaciones del
contrato.

5. Justificacion de los criterios de solvencia y/o la clasificacion de
contratistas elegida.

Para poder ser admitidos a licitacidn, los ofertantes deberan acreditar una serie de requisitos
en relacion con la habilitaciéon empresarial o profesional, clasificacion, solvencia econémica y
técnica:

- Declaracién responsable suscrita por el representante legal de la empresa que indique
que el licitador esta en posesién de la Autorizacion Ambiental pertinente emitida por la
Administracién competente en la materia, que incluya los cédigos LER para los que
presente oferta econdémica.

Esto se acreditara mediante el original, testimonio notarial o copia compulsada de la
Autorizacion de la Administracion competente en materia ambiental que incluya los
cédigos LER citados.

En caso de valorizacion de los residuos, licencias de obra, autorizaciones ambientales o
documentos que acrediten la adecuacion del destino final de los residuos.
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A efectos de acreditar la solvencia econémica y técnica, los licitadores podran disponer
de Certificado de Clasificacion de Contratistas expedido por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa del Estado, que acredite que el licitador esta clasificado en
servicios en los siguientes Grupos, Subgrupos y categorias:

Grupo R, Subgrupo 5, Categoria 1 (R.D. 1098/2001 Categoria A).

Este certificado irda acompafiado de una declaraciéon sobre su vigencia.

No obstante lo anterior, el requisito de Clasificacion como medio acreditativo de la
solvencia econémica y técnica de los licitadores podra ser sustituido por los siguientes

requisitos de solvencia econdmica, técnica o profesional

SOLVENCIA TECNICA

Documento suscrito por el representante legal de la empresa en el que se indique, para cada
unidad a la que presente oferta econémica:

Capacidad de Recepcion y Gestion de los residuos: las empresas ofertantes deberan
indicar las toneladas de residuos, segin tipologia, que como maximo tienen
autorizadas gestionar por la autoridad ambiental competente.

Localizacion, de manera inequivoca, de las instalaciones para la recepcion de los
residuos. Se indicara direccién exacta mediante; coordenadas geograficas, indicando el
sistema utilizado; plano georreferenciado; o cualquier sistema que permita ubicar las
instalaciones sin lugar a error o confusioén, y los cédigos LER que se gestionan de los
que se ha presentado oferta econémica. - Tipologia del residuo a gestionar.

SOLVENCIA ECONOMICA Y FINANCIERA

Declaracion responsable, suscrita por el representante legal de la empresa, indicando
su cifra anual de negocios referido al mejor ejercicio de los ultimos tres afos
disponibles en funcién de las fechas de constitucién o de inicio de actividades del
licitador y de presentacién de las ofertas, por importe igual o superior a 150.000 €.

A efectos de acreditar el cumplimiento de la solvencia econémica requerida en el punto
anterior, el licitador aportara fotocopia simple de las Cuentas Anuales
correspondientes a los tres ultimos ejercicios disponibles, debidamente auditadas, en
el supuesto de que este requisito fuera legalmente exigible (en todo caso la
acreditacion se solicitara en la fase previa a la adjudicacion del contrato).
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6. Justificacion de los criterios de adjudicacion.

Con posterioridad al acto de apertura de ofertas, Tragsa procedera a su estudio clasificando
las ofertas presentadas, teniendo en cuenta los criterios siguientes:

Criterios de adjudicacion de las proposiciones para la seleccion de empresarios con los
que se celebrara el acuerdo marco

Los licitadores que concurran al presente procedimiento deberan tener capacidad suficiente
para poder gestionar los residuos que deriven de cada uno de los contratos adjudicados
derivados de los Acuerdos Marco con proveedores, con independencia del nimero de
elementos solicitados en cada pedido, conforme al Pliego de Prescripciones Técnicas.

Por tanto, los acuerdos se concluiran con aquellos empresarios que demuestren tener
autorizacion para la gestiéon de, al menos, un tipo de residuo de los solicitados en el Cuadro
de Unidades de esta licitacién, y el precio ofertado por unidad no supere el precio unitario
base de licitacion.

LAS EMPRESAS APORTARAN LOS PRECIOS UNITARIOS SEGUN EL CUADRO DE UNIDADES.

Criterios de valoracion de ofertas para la adjudicacion de los contratos derivados de un
acuerdo marco

S6lo podra celebrarse contratos basados en un acuerdo marco entre los drganos de
contratacion y las empresas que hayan sido originariamente partes de él. En estos contratos,
las partes no podran, en ningun caso, introducir modificaciones sustanciales respecto de los
términos de los acuerdos marco.

Con independencia de que los acuerdos marco con proveedores se concluyan con uno o mas
empresarios, la adjudicacion de los contratos derivados del mismo, se efectuard, sin convocar
a una nueva licitacién, en base al binomio precio-gestién / precio-distancia, segin:

- Precio y distancia: Cien por cien (100%). Se atribuiran cien puntos al ofertante cuya
proposiciéon econémica ponderada por la distancia sea mas baja, valorandose a los demas
conforme a la siguiente férmula, con un minimo de cero puntos:

Baremacion, formula a aplicar: X=100-[(n/a)-1]*100]

Siendo "X" la puntuacion obtenida por el ofertante, con un minimo de cero puntos, "n", el

importe en base a la distancia de la oferta a valorar y "a" el importe en base a la distancia de la
oferta mas economica.
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Calculo del importe en base a la distancia (n):
Formula a aplicar: n= CG + CTE, siendo,

CG: coste ofertado para la gestion de la unidad (tonelada) de residuo en las
instalaciones del ofertante.

CTE: coste de transporte por unidad (tonelada) por parte de Tragsa desde la zona de
extraccion de los residuos hasta las instalaciones del ofertante (se considerard la ubicacién de
la planta de gestion de residuos que figure en la Autorizacion Ambiental o documento de
autorizacion para la gestion del residuo, siendo obligatorio adjuntar una copia de dicho
documento a la oferta).

Se considerara un coste por km de transporte calculado segiin Tarifas Tragsa 2019, de manera
que CTE = 1,38 + (0,11*D), siendo "D" la distancia en kilometros del punto de recogida de
residuos a las instalaciones del ofertante. Como base para el calculo de la distancia entre el
punto de recogida y la planta de tratamiento se utilizara la ruta que la aplicacion GOOGLE
MAPS considere mas rapida.

Para cada lugar en el que Tragsa tenga que actuar retirando los residuos, aplicara las formulas
anteriores para ordenar las ofertas segun tipo de residuo, cantidad a retirar y distancia a la
planta. Cada contrato basado en el Acuerdo Marco, sera adjudicado al empresario o
empresarios mejor valorados.

En el momento de valoracién, Tragsa no tendra en cuenta a las empresas cuyas plantas no
dispongan de autorizacién para la gestion del residuo a retirar por TRAGSA (segun LER), y
por otra tampoco a aquellas plantas cuya ubicacién desde el lugar de trabajo de retirada de
Tragsa a las instalaciones del colaborador, implique distancias en linea recta superiores a 120
km, o desplazamientos por carretera superiores a 160 km. Esta limitacion se debe a que es
TRAGSA quien realiza el transporte del residuo, y afecta significativamente al coste del
servicio, y que el encargo de la Administracion a Tragsa contempla el traslado de los
residuos a una distancia maxima de 153 km por carretera.

De manera previa a la firma del contrato basado, la empresa mas ventajosa sera informada
mediante correo electronico de la tipologia de residuo a gestionar y la cantidad estimada,
disponiendo de dos (2) dias habiles, a contar desde el dia siguiente a la comunicaciéon por
parte de Tragsa, para confirmar por la misma via la admision del residuo, y la cantidad que
puede admitir.

En el caso de no poder gestionar la totalidad de residuo estimado, se informara por correo
electronico al segundo mejor valorado de la tipologia de residuo a gestionar y la cantidad
estimada restante, disponiendo de dos (2) dias habiles, a contar desde el dia siguiente a la
comunicacion por parte de TRAGSA, para confirmar por la misma via la admision del residuo,
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y la cantidad que puede gestionar. Y asi sucesivamente, hasta completar la cantidad estimada
de residuo a gestionar.

Para cada lugar en el que Tragsa tenga que actuar retirando los residuos, se podra resolver la
adjudicacion total (a) de la cantidad estimada para dicho lugar si la empresa mejor clasificada
admite la gestion del total de los residuos, o la adjudicacién parcial (b) en caso de que la mejor
clasificada sélo pueda gestionar una parte del total estimado por Tragsa para ese lugar.

En el caso del supuesto (b), el resto de las cantidades se irdn proponiendo para las siguientes
empresas segun el orden de clasificacién. Conforme vayan confirmando su disponibilidad, se
ira proponiendo su adjudicacidon al Organo de Contratacidn.

7. Justificacion de la solicitud de garantia provisional.

Debido a que, durante la vigencia del acuerdo marco, se irdn formalizando contratos
derivados con los integrantes del mismo, la formalizacion de una garantia provisional
respondera del mantenimiento de las ofertas hasta la perfeccién de los contratos derivados, y
del cumplimiento de su obligacion de presentar la documentacién justificativa de las
circunstancias referidas en la documentaciéon aportada y los medios necesarios para su
ejecucion.

Teniendo en cuenta que, a lo largo e toda la vigencia del acuerdo marco, se puede requerir la
formalizacion de nuevos contratos derivados para la gestion de los residuos ofertados por los
firmantes, no procede la devolucion de la garantia provisional hasta la completa finalizacion
del mismo.

El importe equivaldra al 1% de la suma de los importes del presupuesto base de licitacién a
los que se presenta oferta econémica.

8. Justificacion de las condiciones especiales de ejecucion.
CONSIDERACIONES MEDIOAMBIENTALES:
La empresa adjudicataria debera acreditar la gestion realizada para los residuos entregados.

Para ello, para cada contrato derivado y dentro de los primeros cinco dias habiles de cada
mes, la empresa adjudicataria aportara un informe referente a todos los residuos entregados
por Tragsa durante el mes anterior, asi como los pendientes de gestionar, indicando, de todas
las fracciones y tipologias, la gestion de eliminacion o valorizacion realizada. En el caso de no
haber gestionado la totalidad de los residuos, se indicara el tipo de gestion y fecha prevista
para ellos. Y, en el caso de gestién intermedia, se indicara, de cada una de las fracciones, el
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destino final y la fecha de entrega o prevista de entrega. En el caso de que el informe
contemple residuos no gestionados, en posteriores informes se hara referencia explicita a los
mismos, indicando su situacién y, si procede, actualizando los datos referentes al tipo de
gestion y fechas previstos.

En cualquier momento Tragsa podra requerir la documentacién que acredite la correcta y
veraz gestiéon de los residuos entregados, y en especial, para las porciones de residuos
gestionados por terceros, los documentos de entrada en la planta del gestor final, en la que
debe figurar el origen.

Sistema de seguimiento: El seguimiento de esta condicion especial se realizara con los pesos
diarios de residuos entregados y los informes mensuales, hasta la total gestion de los mismos.

9. Justificacion de ausencia de medios.
Tragsa no dispone de los medios ni la autorizacion para el tratamiento previo ni para la

gestion de los mismos. Por ello es necesario contratar estos servicios con aquellas empresas
cualificadas y autorizadas para estas actividades.

10. Justificacion de la urgencia para su tramitacion.

No procede.



